UCHWALA Nr 2/VI172020
Krajowej Rady Polskiego Zwigzku Dzialkowcéw
z dnia 3 grudnia 2020 r.

w sprawie interpretacji statutu PZD

Krajowa Rada po rozpoznaniu na swoim posiedzeniu w dniu 3 grudnia 2020
roku nastgpujacego zagadnienia prawnego:

"Czy na podstawie § 57 ust. 5 Statutu PZD zebrania w sektorach ROD nalezy
zwotywaé i przeprowadzaé corocznie, czy tez zebrania te powinny si¢ odbywac
w roku konczgcym kadencje organéw Zwigzku w ROD?",
na podstawie § 150 ust. 2 pkt 5 statutu PZD stwierdza, co nastgpuje:

Na podstawie § 57 ust. 4 Statutu PZD zebrania w sektorach ROD nalezy
zasadniczo zwolywaé i przeprowadzaé¢ tylko w roku konczacym kadencje
organéw Zwigzku w ROD, zas w innym roku jedynie wtedy, gdy zajdzie
konieczno$é wyboru delegata ze wzgledu na wygasnigcie mandatu wczesniej
wybranego delegata przed uplywem kadencji.

UZASADNIENIE

Przedstawione Krajowej Radzie PZD do interpretacji zagadnienie prawne
odnosi si¢ do statutowej konstrukcji zebran w sektorach ROD. Zebrania te sg
$cisle powigzane z konferencjami delegatéw, ktére moga si¢ odbywa¢ w ROD
zamiast walnych zebran. W efekcie tzw. zebrania sektorowe sa swoistym
mechanizmem, ktéry ma umozliwi¢ odbycie konferencji delegatéw. Chodzi o
wiasciwe obsadzenie takich konferencji, czyli o wybdr delegatéw, ktorzy byliby
reprezentatywni i posiadali odpowiedni mandat od dziatkowcéw, aby konferencja
delegatow mogta by¢ uznana za organ w pelni demokratyczny, ktérego
rozstrzygniecia - w najwazniejszych sprawach dla ROD — bylyby optymalnym
odzwierciedleniem pogladow catej spotecznosci dziatkowe;j.

Temu shuzy m. in. wymog okreslony w § 57 ust. 3 Statutu PZD, ktoéry
naktada na zarzad ROD obowiazek podziatu ogrodu na sektory oraz okreslenia
ilo§¢ delegatéw wybieranych z tych sektoréw na konferencje¢ delegatéw. Te
organizacyjne dzialania majg charakter przygotowawczy — ich zasadniczym
celem jest stworzenie odpowiednich warunkéw do wyboru delegatow. Taka jest
bowiem podstawowa funkcja zebran w sektorach. Wynika to zwilaszcza z § 57
ust. 2 Statutu PZD, ktéry stanowi, ze ,,Prawo uczestniczenia w konferencji
delegatéw majg delegaci wybrani na zebraniach sektorow”.




Na tle statutowego mechanizmu tzw. zebran sektorowych powstaly pewne
watpliwosci interpretacyjne sygnalizowane przez szereg okregdéw. Otdz w
praktyce niektérych ROD - odbywajacych konferencje delegatow - stosuje sie
zasad¢ przeprowadzania zebran sektorowych corocznie. Zasada ta jest wdrazana
niezaleznie od koniecznosci realizacji kompetencji tych zebran. Innymi stowy,
zebrania sektorowe odbywaja si¢ w trakcie trwania kadencji organéw ROD, mimo
ze nie zachodzi konieczno$é wyboru delegatéw na konferencje. Nierzadko
podczas tak odbywanych zebran omawiane sg sprawy przypisane do wiasciwosci
walnych zebran (konferencji delegatéw). Stosowanie takiej praktyki wzbudzito
watpliwosci, co do prawidtowosci postepowania w $wietle postanowien statutu.
Zagadnienie to stalo si¢ wyjatkowo aktualne ze wzgledu na panujacy stan
epidemii i potrzeby ograniczenia wszelkich zebran do koniecznego minimum. W
tym kontekscie szczegélnie istotne wydaje si¢ rozstrzygnigcie przedstawionego
zagadnienia.

Przystepujac do analizy przedmiotowej sprawy nalezy na wstepie
zauwazyc¢, ze zrodltem zasygnalizowanych watpliwosci oraz powyzszej praktyki
w niektérych ROD stanowi tres¢ § 57 ust. 5 statutu PZD. Regulacja ta bowiem
odnosi si¢ do zebran sektorowych i stanowi, ze ,.Zebrania zwolywane sq i
przeprowadzane na zasadach okreslonych przez statut PZD dla walnych zebran”.
Scisle literalne brzmienie tego postanowienia zdaje si¢ wskazywadé, ze zebrania
sektorowe powinny byé zwoltywane i odbywaé sie corocznie, czyli zgodnie z
zasada odnoszacg si¢ wobec walnych zebran. Jednak watpliwosci co do
prawidlowosci takiego rozumienia § 57 ust. 5 statutu PZD wynikajg z
przywotanej funkcji statutowej zebran sektorowych, ktéra — jak podano —
sprowadza si¢ zasadniczo do wyboru delegatow.

W ocenie Krajowej Rady PZD, powyzsze watpliwosci interpretacyjne § 57
ust. 5 statutu PZD s3 na tyle istotne, ze uzasadniaja zastosowanie wykadni
funkcjonalnej wobec analizowanego postanowienia. Ot6z przy prawnej ocenie
przedmiotowego problemu nalezy mie¢ na wzgledzie nie tyle dostowne brzmienie
tej regulacji, ale przede wszystkim jej zasadniczy cel. Niewatpliwe zebrania
sektorowe nie moga by¢ traktowane jako swoisty substytut walnych zebran.
Przeczy temu sam Statut PZD, ktory nie zalicza takich zebran do organéw i nie
wyposazyl ich w kompetencje przynalezne do walnych. Wylacznym
uprawnieniem zebran sektorowych jest wybdér delegatbw na konferencjg
delegatow. Jest to zatem jedyne zadanie statutowe tego szczeg6lnego gremium.
Oznacza to zatem, ze — w Swietle Statutu PZD — nie ma ani potrzeby, ani
mozliwosci zwotania i przeprowadzenia zebrania sektorowego, gdy nie zachodzi
koniecznos¢ realizacji tego zadania. To bowiem wyznaczona przez Statut funkcja
wyboru delegatéw wyznacza istote i prawny byt zebran sektorowych. W efekcie
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nie moze sig¢ odby¢ takie zebranie, jezeli nie bedzie dokonywato wyboru delegata
na konferencje delegatéw. Zebranie sektorowe nie ma — jak podkreslono — innych
kompetencji. W szczegdlnosci nie moze odwolaé delegata, ani podejmowaé
innych wigzacych decyzji co do wyodrebnionego sektora.

W $wietle powyzszych uwag nalezy wiec uznaé, ze zebranie sektorowe
moze by¢ przeprowadzone jedynie, gdy wygasnie mandat delegata na konferencje
delegatéw. Pamigta¢ przy ty nalezy, ze - w odréznieniu od poprzedniego stanu
prawnego — w obecnie obowigzujacym Statucie wybrani delegaci, zachowuja
mandat na okres calej kadencji. A zatem wygasnigcie ich mandatu nastepuje
zazwyczaj wraz z koncem kadencji, ale moze rowniez mieé miejsce wczesniej,
gdy mandat delegata wygasnie w trakcie kadencji, np. z powodu rezygnacji lub
wygasniecia cztonkostwa w PZD. Dopiero woéwczas powstaje konieczno$é
wyboru nowego delegata reprezentujgcego dziatkowcdéw z danego sektora na
konferencji delegatow. Jest to wilasciwie jedyny przypadek, gdy zebranie
sektorowe powinno si¢ odby¢ w trakcie kadencji.

Powyzsze konstatacje s3 zgodne nie tylko ze statutowg funkcjg zebran
sektorowych, ale réwniez z istotg konferencji delegatéw. Nalezy bowiem
pamigtaé, ze takie konferencje odbywajg si¢ w danym ROD zamiast walnych
zebran. Odbywanie zebran sektorowych corocznie i traktowanie ich jako
swoistego substytutu (namiastki) walnych byloby sprzeczne z celem i funkcja
konferencji delegatéw, ktére maja w peini zastgpi¢ walne zebrania. Ponadto
stosowanie modelu konferencji w danym ROD jest najczesciej podyktowane
kwestiami organizacyjnymi i finansowymi wynikajacymi ze znacznej liczby
cztonkéw PZD Ilub wielkosci samego ROD. Nielogiczne byloby wiegc
decydowanie o przeprowadzaniu konferencji delegatéw w ROD tylko po to, aby
nastgpnie corocznie odbywac wiele zebran sektorowych, ktére powielatyby
kwestie rozstrzygane na samej konferencji. Takie podejscie niweczyloby
zasadniczy cel, dla ktérego zdecydowano si¢ na model konferencji w danym
ROD. Co wigcej, w aktualnej sytuacji epidemicznej mnozenie ilosci zebran w
ROD bytoby btedne.

W kontekscie przedstawionych pogladéw Krajowa Rada PZD uznaje, ze
regulacja odnoszaca si¢ do zwotywania i przeprowadzania zebran sektorowych (§
57 ust. 5 statutu PZD) nie moze by¢ stosowana w oderwaniu od funkcji tych
zebran, czyli ich wylacznej kompetencji polegajacej na wyborze delegatéow. W
efekcie nalezy odnosi¢ § 57 ust. 5 statutu PZD jedynie do kwestii
organizacyjnych, a nie merytorycznych. Postanowienie to aktualizuje si¢ wigc
jedynie w sytuacji koniecznosci wyboru kolejnego delegata na konferencje
delegatéw. W tym rozumieniu § 57 ust. 5 statutu PZD reguluje tylko zasady
organizacyjne w zakresie trybu (sposobu) zwotania i przeprowadzenia zebrania
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sektorowego. Nie mozna bowiem w oparciu o to postanowienie domniemywaé,
ze takie zebrania funkcjonujg w oparciu o zasady wiaéciwe dla walnych zebran i
w efekcie - przypisywaé im kompetencje najwyzszego organu ROD. Byloby to
niezgodne nie tylko ze Statutem PZD, ale przede wszystkim z prawem
powszechnie obowigzujacym.

Z przytoczonych wzgledéw Krajowa Rada PZD, na podstawie § 150 ust. 2
pkt 5 Statutu PZD, dokonata interpretacji przedstawionego zagadnienia
prawnego, jak na wstepie.

Tadeusz

Eugeniusz KONDRACKI




